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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdarii lucrarilor de constructii, cu
modificarile §i completarile ulterioare, initiatd de domnul deputat Augustin
Zegrean din Grupul parlamentar al PD si domnii senatori Marius Marinescu si
Alexandru Peres din Grupul parlamentar al Aliantei DA (Bp. 642/2005).

I.  Principalele reglementari

Aceasta initiativd legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdarii lucrarilor de constructii,
republicatad, propunindu-se, in principal, urmatoarele:

- completarea lit. a) a art. 4 cu un nou punct care prevede ca
autorizatiile de construire se emit de presedintii consiliilor judetene, cu avizul
primarilor, si pentru lucrdrile care se executd in intravilanul comunelor care
nu au constituite structuri de specialitate, numai pand la numirea unei
persoane cu responsabilitati in domeniul amenajarii teritoriului i
urbanismului din cadrul aparatului propriu, la cererea acestora, potrivit
art. II din propunerea legislativa, aceastd dispozitie se aplica pe termen limitat
de 90 de zile de la data intrarii Tn vigoare a acestei legi, respectiv a legilor de
reorganizare administrativ-teritoriald aviand ca obiect infiintarea de noi
comune;

- completarea lit. ¢) a art. 4 cu un nou punct care prevede ci
autorizatiile de construire se emit de primarul general al municipiului



Bucuresti, cu avizul primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti, i pentru
lucrarile de consolidare la clddiri, indiferent de destinatie sau forma de
proprietate;

- inserarea unui nou articol, art. 4', cu urmitorul cuprins:

,, Toate autorizatiile de constructie pentru ridicarea unor imobile noi
trebuie sd aiba avizul Ministerului Mediului si Gospoddririi Apelor, aviz care
sd ateste ca amplasamentul imobilului in cauzd nu se afld in zone cu risc
mare de calamitdti naturale.”,

- completarea art. 7 cu un nou alineat, alin. (19"), cu urmitorul cuprins:

L (19') In cazul depdsirii termenului prelungit se aplicd de emitent o
penalitate in cuantum de 20% din valoarea taxei initiale. Sunt exceptate de la
prevederile prezentului alineat autorizatiile emise pentru continuarea
lucrarilor la interiorul constructiilor, pentru finisaje, instalatii sau modificdri
ale proiectului autorizat initial. "

II.  Observatii si propuneri

1. In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 4 lit. a) din Legea
nr. 50/1991, cu un nou punct, pct. 3, ale carui prevederi se refera la extinderea
competentei presedintilor consiliilor judetene in ceea ce priveste emiterea
autorizatiilor de construire pentru executarea lucrarilor in extravilanul
comunelor care nu au constituite structuri de specialitate, facem urmétoarele
precizari:

Desi art. II din propunerea legislativd stabileste cid , dispozitia
referitoare la completarea art. 4 lit. a), prin introducerea pct. 3, se aplicd pe
termen limitat de 90 de zile de la data intrdarii in vigoare a prezentei legi,
respectiv, a legilor de reorganizare administrativ-teritoriald avdnd ca obiect
infiintarea de comune noi”, apreciem ca initiatorii ar fi trebuit sda aiba in
vedere faptul ca regula prin care s-a stabilit In sarcina primarilor de comune
emiterea autorizatiilor de construire pentru executarea lucrarilor in
intravilanul acestor unitdti administrativ-teritoriale a fost consacrata in forma
aplicabila la acest moment inca de la aparitia Legii nr. 50/1991.

In context, apreciem ci ar fi trebuit avut in vedere faptul ci, pentru
cazurile In care, pand la acest moment, anumite autoritati ale administratiei
publice locale nu au constituit ,, structurile de specialitate” la care fac referire
initiatorii, aplicare solutiei propuse prin propunerea legislativd (acordarea
sprijinului presedintelui consiliului judetean pand la implinirea termenului de
90 de zile la care se face referire in propunerea legislativd) nu va permite
inlaturarea eventualelor deficiente existente in legdturd cu materia de
referinta.

Totodata, ar fi trebuit avut in vedere faptul ca ,, legile de reorganizare
administrativ-teritoriald avdnd ca obiect infiintarea de comune noi” cuprind

dispozitii menite sa asigure functionarea, pana la data organizarii alegerilor, a
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autoritatilor publice locale din comunele reorganizate in competenta avutd la
data reorganizarii, respectiv rezolvarea, pand la constituirea, potrivit legii, a
noilor autoritati ale administratiei publice locale, a problemelor curente ale
comunelor nou-infiintate, de cétre doi delegati cu atributii de primar si
viceprimar, precum s$i de un secretar, numiti de prefect.

2. Referitor la propunerea de completare a art. 4 lit. ¢) precizadm ca, in
cazul mentionat, competenta de autorizare este prevazuta la art. 4 lit. d).

Modificarea competentei de autorizare pentru lucrarile de consolidare nu
este motivata.

3. In conformitate cu prevederile actuale, zonele neconstruibile sunt
indicate in planurile de urbanism, respectiv hartile de risc/hazard. In acest
sens, propunerea privind introducerea unui nou articol, art. 4' ar birocratiza
procesul de autorizare. |

4. Referitor la completarea art. 7 cu alin. (19') — penalititi pentru
depasirea termenului prelungit autorizat — mentiondm cd dispozitiile n
vigoare prevad cd dupd expirarea termenului prelungit al unei autorizatii,
lucrarile neexecutate necesitd o noud autorizatie, masurd mai riguroasd decat
cea propusd de initiatori, care permite prelungirea termenului de executie a
lucrarilor, fard limitd, ceea ce poate crea aspecte urbanistice dezagreabile in
cazul nefinalizarii fatadelor cladirilor.

5. Propunerea de la art. 12 alin. (1) este neconstitutionald. Primarul
General al Municipiului Bucuresti are statut si atributii diferite de cele ale
prefectului, care are atributii de verificare a legalitdfii s1 validare a actelor de
autoritate emise de autoritatile locale, inclusiv de Primarul General al
Municipiului Bucuresti.

Din textul propus nu rezultd, farda echivoc, care sunt emitentii
autorizatiilor de construire sau de desfiintare a caror anulare ar urma sa poata
fi cerutd de acest ales local. Pentru ipoteza in care sunt avute in vedere
autorizatiile emise de primarii de sector, semnalam faptul cd, intre acestia si
primarul general nu exista raporturi de subordonare.

6. Semnaldam faptul ca initiatorii nu au avut in vedere, la redactarea
textului propus pentru art. 23 alin. (3), necesitatea coreldrii dezideratului
exprimat cu dispozitiile aplicabile in materia scoaterii terenurilor agricole din
circuitul agricol (a se vedea Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd).

Pentru scoaterea terenurilor din circuitul agricol existd cerinte specifice
ce trebuie indeplinite premergitor emiterii autorizatiei de construire. In nici
un caz autorizatia de construire nu poate constitui o baza care sd duca implicit
la scoaterea terenului din circuitul agricol.



7. Referitor la propunerea de completare a art. 24 alin. (1), prin
introducerea unei noi litere care sd incadreze la infractiuni ,,aprobarea
SJurnizdrii de utilitati urbane ca urmare a executdrii de lucrdri de
bransamente §i racorduri la retele pentru constructii noi neautorizate”,
precizdm cd aceasta fapta este prevazutd si sanctionatd drept contraventie de
art. 26 alin. (1) lit. c) §i alin. (2) din Legea nr. 50/1991, republicati.
Propunerea de incadrare la infractiune nu este motivatd, cu atdt mai mult cu
cat legea da posibilitatea ca, dupd suportarea unor sanctiuni si cu incadrarea in
planurile urbanistice aprobate, constructiile edificate fara autorizatie de
construire sa poatd intra in legalitate.

8. Propunerea de modificare a art. 28 nu este operantd, deoarece
autoritafile care au constatat contraventia nu sunt dotate cu mijloacele
necesare desflintdrii lucrarilor executate fira autorizatie de construire. Legea
prevede s1 posibilitatea intrarii In legalitate, atunci cand constructiile edificate
se Incadreaza in planurile urbanistice legal aprobate, iar cele care nu respecta
conditiile din autorizatie pot fi aduse 1n cadrul autorizat si in aceste conditii
pot fi edificate in continuare. Nu consideram oportun eliminarea oricirei
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incdlcat legea se dovedesc a fi de buna credinta.
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere aspectele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestel initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



